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THÔNG BÁO
Kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội
Về báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước năm 2021 
(Tại Phiên họp thứ 23, tháng 5/2023)

Ngày 12/5/2023, tại Phiên họp thứ 23, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã cho ý kiến về Báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước năm 2021 và kết luận như sau:
1. Ủy ban Thường vụ Quốc hội cơ bản thống nhất với Báo cáo của các cơ quan. Tuy nhiên, đề nghị Chính phủ rút kinh nghiệm về thời gian gửi quyết toán ngân sách nhà nước quá chậm, không đảm bảo theo quy định do một số Bộ, ngành, địa phương gửi quyết toán ngân sách nhà nước chậm nên Bộ Tài chính tổng hợp báo cáo cũng chậm; Bộ Tài chính, Kiểm toán nhà nước, Ủy ban Tài chính, Ngân sách cần phối hợp chặt chẽ để thống nhất số liệu khi báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội, trình Quốc hội.
2. Ủy ban Thường vụ Quốc hội đánh giá cao nỗ lực của Chính phủ, trong điều kiện dịch Covid-19 ảnh hưởng nghiêm trọng đến mọi mặt đời sống, kinh tế - xã hội của các quốc gia trên thế giới và của Việt Nam, tốc độ tăng trưởng kinh tế của Việt Nam năm 2021 chỉ đạt 2,58%; tỷ lệ thất nghiệp, thiếu việc làm tăng, đời sống một bộ phận người lao động gặp khó khăn, phải thực hiện các chính sách miễn, giãm, giãn thuế và các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp, người dân, nhưng tổng thu ngân sách vượt 17,2% dự toán, tỷ trọng thu nội địa đạt 82,5% tổng thu ngân sách nhà nước; chi ngân sách cơ bản bảo đảm các nhiệm vụ của nhà nước; tỷ trọng chi thường xuyên bằng 62,97%, bội chi ngân sách thấp hơn dự toán Quốc hội giao; kỷ luật thu, chi ngân sách nhà nước từng bước được cải thiện.
Tuy nhiên, qua báo cáo của Kiểm toán nhà nước, báo cáo thẩm tra của Ủy ban Tài chính, Ngân sách và ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho thấy, còn nhiều bất cập trong quản lý, điều hành, sử dụng ngân sách kéo dài nhiều năm chưa được khắc phục. Chính phủ cần có giải pháp quyết liệt khắc phục các tồn tại, hạn chế kéo dài nhiều năm trong việc lập, gửi báo cáo quyết toán chậm; thông tin, số liệu trong quyết toán chưa rõ, chung chung, đặc biệt là chi chuyển nguồn, điều chỉnh thông tin, số liệu quyết toán sau thời gian chỉnh lý quyết toán, ước thực hiện thu, lập dự toán không sát,…, ảnh hưởng đến quản lý, điều hành ngân sách nhà nước. Nguồn thu ngân sách chưa bền vững, tăng thu chủ yếu từ các khoản thu về nhà đất, chứng khoán, bất động sản, dầu khí; khoanh, xóa nợ theo Nghị quyết số 94/2019/QH14 còn bất cập, thiếu sót; phân bổ, giao vốn chi thường xuyên và chi đầu tư chậm, điều chỉnh, bổ sung nhiều lần trong năm, có khoản chưa phân bổ chi tiết ngay từ đầu năm, có trường hợp phân bổ, giao vốn chưa đúng quy định. Hạn chế trong phân bổ, giao, quản lý, sử dụng ngân sách, nên chậm giải ngân vốn đầu tư công, vẫn có tình trạng không giải ngân hết kinh phí, hủy bỏ dự toán nguồn vốn nước ngoài; chi sự nghiệp giáo dục đào tạo, khoa học công nghệ, bảo vệ môi trường của ngân sách trung ương đạt thấp. Hạch toán, kê khai thiếu doanh thu, xác định sai chi phí, nên tính thiếu thuế, phí phải nộp vẫn diễn ra ở các đơn vị được kiểm toán. Còn tình trạng sử dụng sai mục đích nguồn kinh phí, chi không đúng định mức, chế độ; sử dụng dự phòng ngân sách bất cập, hạn chế; chi chuyển nguồn lớn bằng 45,6% số thực hiện chi năm 2021, tăng qua các năm; còn những khoản tạm ứng quá hạn, ứng trước dự toán chưa thu hồi; kế hoạch vay, trả nợ gốc và lãi không sát; quy mô nợ công vẫn trong xu hướng tăng… 
Các báo cáo của Kiểm toán nhà nước và Ủy ban Tài chính, Ngân sách cần nêu rõ, có địa chỉ cụ thể, kiến nghị kịp thời để giải quyết các tồn tại, hạn chế nêu trên, việc chậm sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật theo các kết luận, kiến nghị kiểm toán cần nêu rõ, cụ thể trách nhiệm người đứng đầu của các cơ quan, đơn vị liên quan trong việc chỉ đạo thực hiện các kết luận, kiến nghị của kiểm toán.
3. Đối với một số nội dung chuyển nguồn cơ quan thẩm tra chưa thống nhất với Chính phủ, Kiểm toán nhà nước kiến nghị chung chung với Ủy ban Thường vụ Quốc hội, đề nghị Ủy ban Tài chính, Ngân sách chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính, Kiểm toán nhà nước rà soát để thống nhất xử lý theo đúng quy định của pháp luật, không đưa vào quyết toán trình Quốc hội nếu không có căn cứ pháp lý, không đúng quy định. 
4. Đề nghị Chính phủ khẩn trương nghiên cứu tiếp thu ý kiến thẩm tra, ý kiến tham gia của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; rà soát, báo cáo bổ sung các nội dung Ủy ban Tài chính, Ngân sách đề nghị làm rõ để hoàn thiện số liệu quyết toán ngân sách nhà nước năm 2021; xây dựng dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước năm 2021, trong đó nêu bật kết quả đạt được, tồn tại, hạn chế trong quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước; trách nhiệm của tổ chức, cá nhân vi phạm; đề xuất các giải pháp cụ thể, thiết thực để đảm bảo kỷ luật, kỷ cương tài chính, ngân sách; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quyết toán ngân sách nhà nước gửi Quốc hội và gửi Ủy ban Tài chính, Ngân sách để thẩm tra chính thức để trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XV. Về nội dung rút gọn các quy trình về thẩm tra, quyết toán ngân sách nhà nước, đề nghị tiếp tục nghiên cứu và có lộ trình cụ thể để tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính.
5. Kiểm toán nhà nước phối hợp chặt chẽ với Bộ Tài chính, Ủy ban Tài chính, Ngân sách cung cấp thêm thông tin, tình hình, kết luận, kiến nghị kiểm toán đối với các vấn đề được hai cơ quan đề nghị để hoàn thiện báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước và báo cáo thẩm tra, đồng thời gửi Quốc hội đầy đủ các báo cáo kiểm toán theo đúng quy định.
Tổng Thư ký Quốc hội thông báo ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội để các cơ quan, tổ chức, cá nhân biết và thực hiện./.
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